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1.1 INTRODUCCIO.

1.1.1 Necessitat del Pla especial d'ordenacio de les infraestructures de
radiocomunicacio.

El creixement sobtat i, de vegades, desordenat que durant els darrers anys han
expermentat els serveis de radiocomunicacio, en especial la telefonia mobil, ha
impulsat la proliferacio d'instal-lacions en el paisatge urba tot generant un nou
tipus de sensibilitzacio =ocial que fa palesa la necessitat de regulacio ding el
sector. L'ambit competencial de Madministracid autonomica i local, gue abasta
el medi ambient, Furbanizme i la proteccid de la salut, permet respondre
adequadament i de forma propera a aquesta realitat sense perjudicar I'accés
dels ciutadans als avengos tecnologics.

Amb aquest objectiu, Fajuntament de Mont-roig del Camp ha iniciat un proceés
d'ordenacio i planificacid de les infraestructures de suport d'activitats
radioeléctriques ubicades al municipi la culminacio del qual és el present PEIR
(Pla Especial d'ordenacio de les Infraestructures de Radiocomunicacio).

1.1.2 HNaturalesa de I'ordenacio

Les activitats de radiocomunicacio requereixen unes instal-lacions de suport
que es poden emplacar en un immoble o estructura preexistent L'area
d'influéncia de I'activitat &s molt superior a Pedifici o indret dimplantacio en qué
s'ubica i en constitueix un s amb naturalesa propia. El present PEIR establira
en quines arees o emplagaments i en guines condicions, segons les diferents
categories, és compatible aquesta activitat, preveura les situacions transitories
pel que fa als usos | xarxes preexistents i establira les disposicions normatives
de caire urbanistic aplicables a les instal-lacions de radiocomunicacio.

1.1.3 Sistemes inclozos ding Pabast de ordenacio

En la mesura que afecten el medi ambient i el paisatge urba, el present PEIR
abasta el global delemenits de radiocomunicacio situats al municipi de
Mont-roig del Camp susceptibles de generar camps electromagnétics en un
interval de freqiéncia de 10 MHz a 300 GHz, amb excepcid expressa dels

sisternes assenyalat a |'arlicle 3 (Elemenis subjectes a ordenacic) del Capitol 5
Normativa.
1.1.4 Documents gue incorpora el PEIR
El PEIR incorpora la segient documentacio:
¥ La memoria descriptiva de 'ordenacio

+  La memoria justificativa de Fordenacio
+ L avaluacid economica i financera
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+ L'agenda d’actuacions
¥ La normativa
+  Els planols dinformacio i ordenacio

1.2 SITUACIO INICIAL AL MUNICIPI DE MONT-ROIG DEL CAMP.

El prezent PEIR es fonamenta en [FEstudi de les infreestruciures de
radiccomunicacic al mumicipi de Moni-roig del Camp, elaborat per BCN PROJECTA
ASSOCIATS, SL. El document analiza les infraestructures de
radiocomunicacio ja desplegades al municipi i els emplagaments proposats en
elz programes de desenwvolupament de xarxa de les diferents operadores de
telefonia mobil per tal de suggernir a FAjuntament una série dactuacions.

1.2.4 Xarxa exiztent d'instal-lacions de radiccomunicacio

Per tal d'establir el compliment dels requeriments legals | caracteritzar
técnicament les instal-lacions de radiocomunicacio més suscepfibles de ser
afectades per la present ordenacio, s'ha examinat la documentacio de les
estacions base de telefonia mobil presents a Mont-roig del Camp.

1.2.2 Programes de desenvolupament de les xarxes de telefonia mobil

Ei;mg ha pre:s en mnmdenﬂ:m la me&ura prewsta a Iartu:le 9.2 II del
Decret 1482001, "d'Ordenacic ambiental de les instal-lacions de telefonia
mobil i altres instal-laci:ms de radiocomunicacio”, que exigeix que la redaccio
dels plans especials urbanistics per a la ordenacio dels emplagaments
d'infraestructures de radiocomunicacio es porti a terme atenent el programa
d'implantacid i desenvolupament de la xarxa de comunicacions electroniques
que cada operadora hagi presentat davant el comezponent Ajuntament.

Aguesta previsio de la normativa catalana &s coherent amb la naturalesa
juridica del tramit de sol-licitud dinformacio a les operadores per part de les
administracions intervinents en els processos dimplantacio d'infraestructures
de telecomunicacions en el territori, previstes en lMarlicle 26.2 de la LGT (Llei
General de Telecomunicacions).

La preceptiva sol-licitud de la informacio requerida per la LGT ha estat
degudament complimentada pel ajuntament de Mont-roig del Camp amb
caracter previ a la formulacio d’aguest instrument de planejament derivat, i ha
estat presa en consideracid com a fonament técnic de l'eleccio dels
emplagaments pel que fa al cas parficular de la xarxa piblica de telefonia mobil
en el municipi.
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1.2.3 Estimacioc del numero d'estacions base de telefonia mobil

necessares
En FEstudi de les infreestruciures de radiccomunicacic al municipi de Moni-roig del

Camp 5'han realitzat uns calculs teorics basics per tal d'estimar quina és la
guantitat minima d'estacions base gue pot satisfer [a demanda de trafic
esperada actualment al municipi usant una Unica tecnologia (cas pitjor).

1.2.4 Determinacio d’EIREs, EIRPs i arees d'implantacio d'instal-lacions

La informacio prévia recolida ha confribuit a determinar els emplagaments
d'instal-lacions de radiocomunicacio existents (EIREs) i previstos (EIRPs) per a
la implantacio d'instal-lacions de radiocomunicacio i a I'assignacio dels diferents
tipus d'area dimplantacio diinstallacions de radiocomunicacio en =sol urba
(AR1, AR2Z i AR3) definides als arlicles 5 (Arees dimplantacic_d'installacions de
radivcomunicacioen demarcacio whbana) | 6 s _existents § previstos) del
Capifol 5 Normativa.
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21 POTESTAT | ABAST DE LA REGULACIO LOCAL.

2.1.1 Introduceio.

La potestat d'intervencio de les administracions autonomigues i, particularment,
locals, en els processos d'implantacio d'infraestructures de radiocomunicacio
resta en lactualitat fora de tot dubte, tal i com ha determinat la jurisprudéncia
N un primer moment, i 1a normativa sectorial en matéria de medi ambient a
Catalunya i la l|egislaciod estatal en matérdia de telecomunicacions,
posteriorment.

Fa més de deu anys que ez va produir el primer pronunciament del TSJC
{Tribunal Superior de Justicia de Catalunya) sobre |la giestio (Senténcia de 26
de setembre de 1994).

Fruit de la desestimacio del recurs interposat per la mercantil TELEFONICA
ESPANA, 5.A. contra 'Ordenanca de FAjunfament de Barcelona de 71390,
reguladora de la installacio dantenes, el TSJC va reconéixer la potestat
d'intervencid dels ens locals en els processos dimplantacid d'antenes de
telefonia mobil als municipis fot permetentlos Festabliment de limits,
condicions, requisits i procediments per a |a instal-lacio de les infraestructures
necessaries. Els instruments normatius adequats a Pefecte s0n l'ordenanca
local, d'una banda, i el planejament urbanistic, de l'alira. Cadascuna d'aquestes
figures respon a unes necessitats i utilitats propies | especifigues | son
perfectament compatibles entre elles.

La intervencioc de [I'administracio local en [lestabliment i [ordenacio
d'infreestructures i xanes de comunicacions electroniques via radio es concreta
mitjancant controls “ex ante* dels establiments, per tal d'obtenir els preceptius
permisos o licéncies municipals per a la seva instal-lacio, i en mecanismes de
control "ex post™, mitjancant les oportunes actuacions d'inspeccic | de
digciplina urbanistica.

La doctrina exposada va ser ratificada ampliament per |la posterior Senténcia
del TS (Tribunal Suprem) de 18 de juny de 2001 que, en seu de cassacio, va
confirmar tots i cadascun dels exirems adverdits pel TSJC.

En conseqgiléncia, les matéries corresponents als ens locals, en el marc de la
normativa sectorial establerta per I'administracio competent, que incideixen en
els processos dimplantacid d'estacions base de telefonia mobil i altres
infraesfructures o elements de radiocomunicacio son, d'acord amb la doctrina
del TSJC i el TS, les seglients:

+ medi ambient (inclosa la proteccid del paisatge urba com a factor
ambiental)

+ salubritat i seguretat pablica

+  proteccid del patrimoni cultural
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¥ ordenacio del temitor
+  urbanisme

2.1.2 Capacitat dintervencido municipal en matéria de telecomunicacions.
Jurisprudéncia.

La jurisprudéncia del TS, establerta per les Senténcies de 24 de gener de 2000,
la ja esmentada de 18 de juny de 2001 i, la més recent, de 15 de desembre de
2003, reconeix amplies facultats d'intervencio als Ajuntaments en els processos
d'implantacid de xarxes de telecomunicacio i, especificament, d'antenes de
telefonia mobil.

En el Fonament Juridic Segon de la sentencia del TS 24 de gener de 2000, es
diuc

"..a) La compefencia estafal en relacion con las felecomunicaciones no excluye 3
comrespondiente al municipio...b) La competencia municipal se orienfa a Ia presenvacion
de intereses mumicipales..c] e examen de los precepios ciados desde I35
pemadefmpammmmﬂmenpamdﬁmrbemmm
proporcionaidad; esto es, idoneidad, uliidad y correspondencia infrmseca de la entidad
de Iz lmiacion resultante para el derecho y del inferés publico gque se mfenia
preservar’; “La exisfencia de wn reconocimients de la compelencia en una mafera
como exclusiva de la Administracion del Esfade no comporia, por s misma, [3

imposibildad de gue en Iz maleria puedan existir compelencias cuya fulandad
mmﬂaahsenﬂewheaﬂesnramﬂehemmwﬂimmﬂdema

cads enfe local aquellas compelencias que deban considerarse necesanas parar fa
proteccion de sus inferases”.

Any i mig mes després, el TS, mifjangant Sentencia de 18 de juny de 2001, va
ratificar Fanterior posicic doctrinal. En els seus Fonaments Juridics Tercer,
Cingue i Sisé, el TS afirma:

"..Este principio [definit pel propi Tribunal en la referida 5TS de 24 de gener de 2000,
mselmal'hsﬂ;uﬂamnﬁuptmd&neﬂaﬂenermdﬂmfemmy;mﬂm
relativas a como ha de levarse a cabo Iz utilizacion del dominio piblico que requiera el
establecimienio o ampliacion de Ias insfalaciones del concesionario v operador de
senicios de fefecomunicaciones’] e5 plenamente aplicable 3 las instalaciones por parfe
de los operadores (...} gue puedan afecfar en cualguier modlo 3 [oF infereses que fa
Corporacion municipal esta obligada a salvaguardar en el orden urbanistico, incluyendo
heﬁh&yamﬂad&&eﬂﬁamymmmmﬂmﬂnﬁa
ﬁnﬁdﬂd&hm&gﬂ;ﬁﬁhmﬂd&(nmdm;ﬂﬁmﬂmﬁ&mquemmmn
pueden originar...para evitar la saturacion, ef desorden y el menoscabo del patrimonio
histarico y del medicambiente whano gque pueda producirse, por lo que no es posible
negar 3 los Ayuntamientos competencia para establecer la reguiacion pertinents™ ...)
H aricufo 17 de la Ley de Ovdenacion de las Telecomunicaciones establecia una
nmfaﬂemnmenhea‘d&redmdafnpemdnraeﬂahﬂecerh:mdese
infraestructuras y los instrumentos de planeamiento urbanistico”.

El TS va tornar a confimar els plantejaments juridice i competencials
esmentats en la seva Senténcia de 15 de desembre de 2003: els processos
d'ordenacic ambiental i urbanistica de les instal-lacions basats en la imposicio
d'exigéncies essencials queden legitimats per la garantia d'intervencio de les
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adminizstracions competents en matéria de pafrimoni de les administracions
plibliques (domini public), medi ambient, salubritat i sequretat publica, proteccio
del patrimoni cultural, ordenacio territorial | urbanisme, tant a nivell nomatiu
(leis, reglaments, plans urbanistice i ordenances) com en el control
adminiztratiu de la implantacidc de les infraestructures sobre el temitor,
mitjangant mecanismes de control administratiu de la implantacio de les
infraestructures sobre el teritori (...).

Elz limits a aguestes facultats dintervencid es concreten en els principis
segluents:

¥ Proporcionalitat i idonettat de les exigéncies, en congruéncia amb les
finalitatz que es pretenen assolir.

¥ La imposicio dels requisits que han d'atendre els diferents processos
dimplantacio no ha de restringir 'efectivitat del dret a 'establiment de la
propia xarxa ni pot buidar de confingut el titol estatal de competéncia
exclusiva en matéria de telecomunicacions.

La doctrina del TSJC en matéria de capacitat d’intervencio d'administracions
diferents gue Iestatal en processos dimplantacio dinfraestructures de
telecomunicacions i, en concret, de telefonia per radiocomunicacio, es
concreta, a traves de les SSTSJC de 28 de juny de 2002 i de 16 de maig de
2003, en un concepte: legitimacio de la intervencido municipal segons els ebos i
anguments essencials de la doctrina fixada pel TS.

21.3 Normativa genérica de telecomunicacions. Llei 32/2003 General de
Telecomunicacions i el Reial Decret 424/2005.

Diversos preceptes de la LGT insisteixen en el procés de convergéncia de la
normativa estatal cap als plantejaments i criteris jurisprudencials, ja avancats
timidament en el desenvolupament reglamentari de Pantiga “Llei General de
Telecomunicacions”.

L'arlicle 30.2 de la LGT, per exemple, preveu que les operadores s’hauran de
coubicar en I'espai public o privat pel suposit que no existeixin attematives a la
ubicacio de les propies instal-lacions per raons d'ordenacio urbanistica, entre
d'altres; o bé gue hauran de compartir llurs infraestructures amb d'altres
operadores per tal de fer efectiu el seu dret a 'establiment d'una xama pablica
de comunicacions electroniques.

Al seu tormn, el Reial Decret 424/2005, pel qual s'aprova el RPS (Reglament
sobre condicions per a la prestacio de serveis de comunicacions electronigues,
el servei universal i la proteccid dels usuaris) ha contribuit a reforgar el
reconeixement de competéncies a les administracions diferents a 'estatal en
els processos d'implantacio o desplegament de les xarxes necessaries per a la
prestacio dels serveiz. En article 18 “Condiciones exigibles a los operadores
que exploten redes publicas de comunicaciones electronicas”, el RPS estableix
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les condicions que han de complir les operadores que explotin xames pabliques
de comunicacions electronigues. Del conjunt de les obligacions establertes, en
destaquen les segients:

b} respetar las normas y resoluciones aprobadas por [3s awloridades compefentes en
maferia de whanismo, de medio ambiende y de ordenacion del fermtorio, salud
puibdica [...).

c)] respetar las normas p resoluciones aprobadas por las awlonidades competentes en
materia de acceso al dominio publico y a la propiedad privada para la instalacion de
redes de comunicaciones elecironicas.

d) Guando asi sea preciso conforme a los dispuesto en la Ley 3272003, de 3 de
noviembre, permilir Ia coubicacion y el uso compartido de las instalaciones”.

lgualment, en tractar I'ls compartit del domini pdblic i privat per a la instal-lacio
d'infraestructures, I'arficle 59 del RPS dispoza,:

“Las Admimisitraciones piblicas compefenfes podran fomentar ef uso compartido del
dominio publico o de la propiedad privada para el establecimiento de redes pubficas de
instalaciones electronicas”.

Per tant, les Administracions locals, juntament amb les administracions
autonomiques, son entitats competents per a posar limits al dret d'ocupacio de
la propietat publica o privada per part de les operadores habilitades per a la
prestacio del servei de comunicacions electroniques (art. 30.2 de la LGT), “por
motivos jusfificados en razones de medio ambiente, salud piblica, seguridad
pubfica v ordenacion urbana y ferritorial”

21.4 Normativa wrbanistica i ambiental amb incidéencia sobre
telecomunicions.

2.1.4.1 Decret 1482001.

La Generalitat de Catalunya, en exercici de les seves competéncies en matéria
de medi ambient, sanitat i ordenacid temitoral, va promulgar el
Decret 1482001, d'ordenacio ambiental de les installacions de telefonia mobil
i altres elements de radiocomunicacio.

El Decret 14872001, entre d'altrezs mesures, fixa determinacionz ambientals
d'aplicacid directa, com la referéncia a l'obligada minimitzacid de Fimpacte
ambiental de les instal-lacions (inclos el visual o paisatgistic), nivells d'emissio
radioeléctrica i distdncies minimes de proteccid en relacio als espais
susceptibles d'ésser usats de forma continuada per les persones.

Mo obstant des de loptica de lordenacio terrtorial i urbanistica de les
instal-lacions de radiocomunicacio, el Decret 148/2001 defineix un vertable
régim d'intervencio administrativa en el model d'implantacio sobre el territori
d'aquest tipus dinstallacions. Sense anar meg lluny, larticle 7 disposa una
rezerva de pla urbanistic en Fordenacio dels emplagaments de les instal-lacions
de radiocomunicacio en establir que “Femplacament de les instal-lacions de
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radiocomunicacio resta subjecta a les deferminacions ﬁxad&s&naqmstﬂecfef
i & les gue reswltin dels instruments d'ordenacio urbanistica gQue s'aprovin.”™.

Segons article 9, l'ordenacio de les instal-lacions de radiocomunicacid en sol
urbé o urbanitzable delimitat comrespon als Ajuntaments, sigui per la via d'una
ordenan¢a, exclusivament, o per la via d'una regulacid simultania a traves
d'una ordenanga i un pla especial urbanistic.

Per a les instal-lacions de telefonia mobil situades en 20l no urbanitzable o
urbanitzable no delimitat, Farticle 10 preveu I'aprovacio, amb caracter previ a la
autoritzacio dels emplagaments, d'un pla especial d'ambit comarcal o superior,
suposit en el qual la Generalitat exercira les seves potestats en matéra
d'ordenacio i planificacio en el territori de les infraestructures necessaries per a
la prestacio del servei de telefonia mobil.

2.1.4.2 Text refos de la Llei d'urbanisme.

L'article 67.1 del Decret Legiglatiu 172005, pel qual s'aprova el TRLU (Text
Refos de la Llei d'urbanisme) preciza que |a relacid de plans especials taxada i
exposada en el propi precepte s'entén sens perjudici d'alld que prevegi la
legislacio sectorial.

En la mesura que el Decret 14812001 ja preveu expressament els instruments
de planejament especial com a instruments normatius per a Fordenacio
urbanistica de les infraestructures i instal-lacions de telefonia mobil i altres

elements de radiocomunicacio, el present PEIR del municipi de Mont-roig del
Camp pot circumscriure’s perfectament en el pressuposit juridic legitimador que
I'article 67.1 del TRLU digpoza: "Sens perjudici dels gue es puguin aprovar en
virtut de la legisiacio sectorial (...}

Igualment, laricle 76 disposa que comespon formular els plans especials
urbanistics als “(_..) ens locals (. )".

Respecte als plans especials urbanistics del tipus previstos a Farticle 67.1.e,
I'apartat segon del mateix article 76 estableix que la competéncia per a la
formulacid comespon a “Fadministracio gue fingwi al seu camec lexecucio
directa de les obres corresponents a la infreestructura del femifori o als

En consegiléncia, i atesa |la potestat dels ens locals per a la formulacio d'un Pla
Especial urbanisfic que ordeni els emplagaments de telefonia mobil reconeguda
abastament per la jurisprudéncia suara esmentada i per la legislacid sectorial
d'aplicacio, el present PEIR és competent per a 'ordenacio urbanistica de les
instal-lacions i infraestructures de telefonia mobil i alires elements de
radiocomunicacio en el conjunt del terme municipal de Mont-roig del Camp
sens perjudici de la regulacio duta a terme per la Generalitat de Catalunya en el
=0l no urbanitzable i urbanitzable no delimitat.
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Pel que fa al 20l no urbanitzable i al s0l urbanitzable no delimitat, Fapartat 1.e)
de larticle 67 del TRLU en relacio amb els articles 77.1.e) i 83.3, ambdos
també del TRLU, assigna a la Generalitat de Catalunya |a potestat de formular,
tramitar i aprovar els plans especials urbanistics d'implantacio d’infraestructures
per a Pestabliment de xarkes publiques de comunicacions electroniques.

Tanmateix, la potestat anterior ha d'entendre’s sens perjudici de les legitimes
competéncies municipals en ordenacio urbanistica integral, i1 alhora especifica,
del seu termitori. La competéncia municipal no obsta perqué calgui respectar les
directrius de la planificacid temitorial o de la regulacio directa, dels
emplagaments previsios per a la ubicacio d'infraestructures en el temitori per
part de la Generalitat.

En aquest sentit, Fordenacio local respecta | no modifica els emplagaments ja
estableriz en el Pla d'Ordenament Ambiental dInfraestructures de
Radiocomunicacio comarcal (POAIR) del Baix Camp elaborat per la Generalitat
de Catalunya tot i que en complementa les disposicions en alld que afecta
limpacte visual de les instal-lacions situades al municipi per a fer-les coherents
amb els criterizs generals de Fordenament local de les instal-lacions de
radiocomunicacio.

2.1.4.3 Estatut d’"Autonomia de Catalunya

La reforma de PEstatut d’Autonomia de Catalunya ha reconegut les
competéncies dels municipis per a ordenar 'establiment d’infraestructures de
telecomunicacions. Larticle 84.21) reconeix la competéncia dels governs locals
de Catalunya per a la regulacid de lestabliment dinfraestructures de
telecomunicacions i la prestacio de serveis de telecomunicacions “en els
termes que determinin les lleis”.

2.1.5 Coubicacio i comparticio d'infraestructures. Dret d'establiment de
la propia xarxa i la seva aplicacio als PEIRs

La vigent LGT estén 'objecte de la comparticioc més enlla del simple foment
que preveuen tant el Decret 148/2001 com |la derogada legislacio de
telecomunicacions. La LGT actual no circumscriu 'ambit material o el
pressuposit de [a comparticio. Desvinculat d'un suposit material previ, el RPS
habilita les administracions per a que fomentin Fis compartit del domini piblic o
la propietat privada amb caracter general (article 59.1).

Igualment, l'article 30.1 de la LGT disposa: “las Adminisfraciones poblicas
fomentaran la celebracion de acuerdos voluntarios entre operadores para la
ubicacion compartida vy ef uso comparfido de infraesfructuras”.

En el RPS, el foment es refereix a la comparticio mateixa, no a la incentivacio
d'acords voluntaris de les operadores per a la seva consecucio. El precepte
reglamentari no obsta que els procediments de comparticio hagin de respectar,
en una primera fase del procés, els pactes que les operadores puguin
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lliurement subscriure a aquest efecte. Finalment, limpulz del RPS a la
comparticio es fa palés en el paragraf seglent del mateix article 59: 5_..) las
Administraciones poblicas podran acordar que, des de la fecha en gue se dicte
Ia correspondienfe resolucion, el dominio pablico o la propiedad privada estaran
sujefos al régimen de uso compartido previsfo (.. ).

O'acord amb Iarticle 30.2 de la vigent LGT, la ubicacio o 0s compartit de les
infraestructures &s decidit per I'Administracio o les Administracions competents
en matéria de medi ambient, salut piblica i seguretat piblica, aixi com en
matéria d'ordenacio urbana i territorial, previ tramit d'informacio pablica, quan
s'acordi la utilitzacid compartida del domini piblic o de la propietat privada alla
on s'hagin d'establir xames publiques de comunicacions electroniques, per una
banda, o Fis compartit de les infraestructures que suporien aquestes xanes,
per alira banda, quan les operadores habilitades per a I'explotacio de xarxes o
la prestacio de serveis de comunicacions, titulars ope legis d'un dret subjectiu a
l'ocupacio de la propietat publica o privada, no disposin d'alternatives a I'efecte
per la concurréncia de requisits essencials que han d'atendre en els processos
d'implantacio de les seves propies infraestructures.

El plantejament anterior suposa un replantejament de la comparticio. La
comparticio ja no es presenta com un dret de les administracions el compliment
del qual 8’ha d'exigir a les operadores en determinades circumstancies. En el
nou marc normatiu, la comparticio es configura com un auténtic dret de les
operadores a establir la seva propia xarxa de comunicacions electroniques
gobre xarmes preexistents si les condicions establertes, de forma justificada, per
lez administracions competentz en exercici de les seves legitimes
competéncies, impedeixen una alira solucid. Es aixi com, d'acord amb els
fonaments 1| motius exposats, els emplagaments i instal-lacions defimides en un
PEIR com a adequats i reservats a I'efecte per a la ubicacido d’infraestructures
gue facilitin a les operadores lestabliment de lurs xares publigues de
telecomunicacions, son emplagaments susceptibles de comparticio ex plan, des
del mateix moment en qué sigui executiu, tal i com habilita a 'efecte, tambe,
I'article 59 del RPS.

2.1.5.1 Establiment de la propia xarxa

Elz conceptes “infraestructura de telecomunicacio” i “xarxa®, tot i que estan
vinculats, son substancialment diferents.

La infraestructura de telecomunicacio éz aquell element fisic sobre el qual se
suporta la xar<a que &z un concepte més genérc que engloba el conjunt
d'infraestructures, elements virtuals | processos técnics, com la commutacio,
necessars 1 imprescindibles per a la prestacio del servei. Per bé que les
operadores, segons la llei, tenen dret a 'establiment de la propia xama, no
tenen dret il-limitat d’establiment de la infraestruciura concreta | oporiura que
convingui a la xarxa. En aquest sentit, el dret a l'accés a les xarxes alienes,
mitjangant el dret a la compariicio d'infraestructures alienes, zatisfa legalment el
dret a l'establiment de la xara propia.
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Meés encara si 3'analitza el sentit de I'arficle 59.2 del RPS %_..) las condiciones
para el uso compartido de los locales e iraesfruciuras de cOmUNCaciones
electronicas se sujetaran a lo dispuesto en el reglamento de desarrollo de la
LGT, en materia de inferconexion (.. ). En efecte, d'una forma indirecta, aquest
article reconeix el dret de I'operadora sol-licitant a la interconnexio i accés a la
xarxa de Foperadora titular de la infraestructura, que t& el deure de facilitar
aquest acces.

La normativa concreta d'aplicacid en el suposit anterior €3 el Real
Decret 2296/2004, de 10 de desembre, pel qual g'aprova el Reglament sobre
mercats de comunicacions electroniques, accés a les xar<es i numeracio.

2.1.5.2 Processos de comparticio

Les caracteristigues del procediment de comparticio, segon I'article 303 de la
LGT i lI'article 55 del RPS, ez concreten en &3 punts seglents:

1. Amb caracter prioritar, acord entre les operadores interessades, conformat
zobre la base del principi d’autonomia de la voluntat de les parts i la lliure
competéncia. El reglament estableix que el termini de qué disposen les
operadores per a subscriure un acord de forma voluntaria és d’'un mes, en
els suposits d'ocupacio del domini pablic.

2. Transcomregut aquest termini, qualsevol de les operadores podra, prévia
comunicacio a la resta d'operadores interessades en el procés, aixi com al
titular de la ubicacio, requerir a la CMT (Comissio del Mercat de les
Telecomunicacions) per que n'emeti un informe o n"adopti Facord definit en
el punt 4t infra. L'al-lusio exclusiva a I'alternativa de la CMT per als m.lpt':_na'rts
d'ocupacio de domini public s’ha dinterpretar de manera no restrictiva. E= a
dir, sempre que concomi un suposit de comparticio d'infraestructures o
emplagaments ubicats en propietat privada, fixat en base als requisits
normatius previstos a Mefecte, haura d’atendre, per analogia, el procediment
descrit, respecte dels drets de propietat i dimposicioc de servituds
tecnologiques | processos expropiatoris descrits en els arficles 58 i 60 del
RPS.

3. Prévia adopcio del comesponent acord, la CMT obriré un tramit daudiéncia
a les operadores i a 'Administracio intervinent en el procés, que haura
d’emetre un informe amb caracter preceptiu.

4. Acord de la CMT, tant pel que fa als costos o termes economics, com pel
gue fa als aspectes técnics i condicions de comparticio i usos en tots aquells
exirems on no existeixi acord entre les operadores implicades.
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2.1.6 Sollicitud d'informe previ a la SETSI del “Ministeri d'Indistria,
Turisme i Comerg”

En el capitol de regulacido de les obligacions de zervei pablic inherents als
operadors titulars del dret d'ocupacio del domini pablic, I'article 26 2 de la LGT
dizposa:

“l o= Organos encargados de la redaccion de los distinfos instrumentos
de planificacion femitorial o wbanistica deberan recabar de Ia
Adminisfracion General del Estado e oportuno informe sobre las
necesidades de redes poblicas de comunicaciones electronicas en el
ambito termritorial 8 gue se refieran. Los insfrumentos de planificacion
termtorial o urbanistica deberan recoger las necesidades de redes
pubficas de comumicaciones elecfronicas confenidas en los informes
emitidos por el Ministerio de Ciencia y Tecnolfogia y garantizaran la no
discriminacion entre los operadores y ef manfenimienfo de condiciones
de compefencia efectiva en el sector.™

Per tal de donar compliment a aquest tramit, M'Ajuntament de Mont-roig del
Camp ha sollicitat a la SETSI (Secretaria d'Estat de Telecomunicacions i la
Societat de la Informacid) del Ministeri d'inddstria, Turisme | Comerg, l'emissio
d'un informe previ, precepliu i vinculant, scbre les necessitats de xarxes
plubligues de comunicacions electroniqgues en 'ambit del municipi amb
anterioritat a Maprovacio inicial del present PEIR. Transcomregut un mes d'enca
la formalkitzacio del requeriment al Ministeri per part de I'Ajuntament, s'entendra
atorgat el consentiment a la regulacid de les infraestructures de
radiocomunicacio, iniciada per I'Ajuntament.

2.4.7 Sol-licitud d'informe a la Secretaria de Telecomunicacions i Societat
de la informacio de la Generalitat de Catalunya

[Yaltra banda, d'acord amb el gue dispoza [laricle 83.5 del TRLU,
simultaniament al tramit dinformacid plblica posterior a Maprovacio inicial del
PEIR, I'Ajuntament de Mont-roig del Camp haura de sol-licitar un informe a la
Secretaria de Telecomunicacions | Societat de la Informacio de la Generalitat
de Catalunya, en la mesura que es tracta d'un organisme afectat per rad de les
seves competéncies sectorials. Agquest informe haura d'ésser emés en el
termini d'un mes, i no té la consideracio d'informe vinculant.
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2.2 MARC JURIDIC | TECHNIC DE L'ORDENACIO DE LES XARXES DE

RADIOCOMUNICACIO EN EL MUNICIPI DE MONT-ROIG DEL CAMP

221 EIPOUM de Mont-roig del Camp. Habilitacio del PEIR

L'article 31 del POUM de Mont-roig del Camp, en referir-ze a 'ordenacio de les
infraesfructures de telecomunicacio en el municipi, preveu que “caldra redactar
un Pla Especial Urbanistic gue defermini en detall la localitzacio de noves
antenes, aixi com fa normafiva secforial i especifica d'acord amb la legisfacio
autonomica vigent”. En aquest context, la definicid d'emplagaments i arees
concretes (EIREs, EIRPs i ARs) per a la implantacid d'instal-lacions de
radiocomunicacio en el present PEIR, aixi com les condicions ambientals de llur
ubicacio sobre el territor, son linstrument juridic adequat per a atendre el
mandat que formula |a normativa urbanistica del POUM.

D'altra banda, 'article 18.1.d) preveu que e podran regular Plans Especials
Urbanistice per a desenvolupar les previsions del POUM en relacio al
desplegament de les infraestructures.

Finaiment, l'article 143 del mateix POUM estableix que, préviament a
I'establiment de les localitzacions pertinents, caldra redactar un pla especial
urbanistic 0 ordenances que determinin ka localitzacio de les noves antenes de
telefonia, aixi com la normativa especifica.

2.2.2 El POUM de Mont-roig del Camp. Determinacions obligatories

L'article 143 del POUM estableix les condicions especifiques d'ordenacio. En
matéria de telecomunicacions, s'efectua una remissio a la legislacio sectorial
vigent en relacio al dret d'ocupacio del domini plblic.

Les autoritzacions d'usos que ocupin el domini pablic local hauran d'atorgar-se
conforme alldo que disposa la legislacio de régim local perd les condicions que
s'estableivin per a Pocupacio del domini local, tant pel que fa a la canalitzacid
subterrania de les xarxes com pel que fa al seu finangament, hauran de
sotmetre's als principis digualtat de fracte i de no discriminacic entre les
diferents operadores de les xarxes.

Per altra banda, Farticle 199 del POUM estableix gue "autoritzacio de linies de
telecomunicacions i antenes se sofmetra al procediment establert a la legislacio
urbanistica.

22.3 E|l POUM de Montroig del Camp. Emplacaments en zones
d'aprofitament privat

Molts dels emplagaments preexistents d'infraestructures de radiocomunicacio a
Mont-roig del Camp s’han situat en edificis privats dhabitatges o destinatz a
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altres usos, ja siguin ordenats pel sistema d'alineacio de vial o pel sistema
d'ordenacio aillada.

El POUM no preveu una ordenacid particular relativa als elements de
radiocomunicacio d'operadores de serveis integrats en els edificis privats. Per
tant, el present PEIR i les seves determinacions, conforme allo que disposa
Iarticle 92 del RLU, és linstrument de planejament que regula i estableix, a tots
els efectes, les arees i emplagaments que admeten I'is especific d'aquest tipus
d'instal-lacions.

Tanmateix, les determinacions del PEIR respecte a les instal-lacions de
radiocomunicacio esmentades han de ser coherents amb els parametres basics
de Fordenacid wrbanistica. En aquest sentit, i conforme alld que disposa
I'article 102 del TRLU, el PEIR prohibeix la instal-lacic d'infraestructures de
radiocomunicacic en els immobles que es troben en situacio de fora
d'ordenacio. Dfaltra banda, i de conformitat amb el que s’estableix a
I'article 1192 b) del RLU, el present PEIR permet la instal-lacio
d'infraestructures de radiocomunicacio en immobles que es troben en situacio
de wvolum disconforme, sempre que aquests emplacaments siguin
especificament reconegutz en e PEIR amb les denominacions EIRE
"emplagaments dinfraestructures de radiocomunicacid existents” i EIRP
“emplagaments dinfraestructures de radiocomunicacio previstos”.

2.2.4 Flements técnics en I'ordenanga d’edificacio de Mont-roig del Camp

L'arficle 32 de Fordenanca d'edificacio de Mont-roig del Camp introdueix
determinades limitacions als elements fécnics de les instal-lacions que, entre
d'altres, inclouen les antenes. Amb fof, cal interpretar que les antenes dels
elements técnics fan només referéncia a elements de recepcio de RTV o
similars i no comprenen les infreestructures de radiocomunicacio de tipus
cel-lular i d’abast general que s’hi emplacin eventualment atés que no formen
part delz elemenis comunz de servei al propi edifici que solen regular les
normatives urbanistiques.

2.3 JUSTIFICACIO DEL TIPUS D'ORDENACIO A MONT-ROIG DEL CAMP

2.3.1 Idoneftat del PEIR per a I'ordenacio particular de xarxes de tipus
celdular

Les instal-lacions de radiocomunicacio del municipi de Mont-roig del Camp més
afectades per les prescripcions del present PEIR son les xames de
radiocomunicacio de tipus cel-lular. Els sistemes cel-lulars, atés que reutilitzen
canalz en arees intensament poblades, requereixen un desplegament dens
d'estacions base en lespai urba gue provoguen un impacte urbanistic, i tal
vegada ambiental, elevat.
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Degut a la preséncia simultania sobre un municipi de xarxes de diferents
titulars, &8 convenient que la instal-lacid uwbana de sistemes d'aguesta
tecnologia sigui ordenada particularment per mitja d'un PEIR que reguli lur
superposicid sobre el territori amb visio de conjunt, connexa i coherent.

En abséncia d'intervencic administrativa urbanistica prévia, els emplagcaments
escollitz per les empreses operadores poden respondre a mers interessos
particulars no necessariament compatibles amb els interessos pablics a
protegir. Aleshores, I"Administracio, en condicio d’agent responsable d'atendre
tant els interessos pablice com els privats, i amb disponibilitat de valorar
limpacte conjunt de totes les installacions en el domini a protegir, és
responsable d'establir dizposicions urbanistiques indirectes per tal que la
concurréncia de diferents xarxes de telecomunicacio no es faci en prejudici
d'una racionalitzacio conjunta de I'ds d'emplagaments ni en detriment de la
proteccio d'aguells interessos: majorment, la minimitzacio de l'impacte visual,
paisatgistic i mediambiental.

Consegilientment, la intervencid pdblica en forma de limitacions al
desplegament de xarxes de tipus cel-lular recollida en aquest PEIR és justa i
necessaria, 8 més de proporcionada, en la mesura que evita la proliferacio
indeguda i innecessaria d’'estacions tot establint les cauteles necessaries per tal
de no impedir a les operadores el dret legitim d'ocupacio del domini piblic o
privat i per tal d’evitar impossibilitats técniques que perjudiquin la gualitat o la
viabilitat del servei. El PEIR esdeve linstrument idoni per a casar les
necessitats d'ubicacio a mig i llarg termini de cadascuna de les operadores amb
les necessitats pabliques de regulacio.

2.3.2 Resfriccions a la ubicacio

El PEIR de Mont-roig del Camp, divideix el municipi en diverses arees o zones
d'emplacament dins les quals es pot priortzar la ubicacid dinfraestructures de
radiccomunicacio en punts determinats.

Per altra banda, segons la qualificacid del sol i del tipus d'edificacio de les
ubicacions, es determinen restriccions suplementaries a 'emplagament, des de
meres condicions estétiques fing a la prohibicio completa d'algunes tipologies
d'instal-lacions.

La determinacio d’arees i punts es fonamenta en les consideracions de I'apartat
2.3.1 de la Memaoria justificativa (racionalitzar la confluéncia de xarxes) i en els
re-cp.l-enments tecnlm ide futur de les xarxea de sa'vera recollits a [Eghudi de leg

Nogensmenys, les restriccions a 'emplagament en punts concrets no son mai
absolutes. 5i es demosira fefaentment la necessitat d'ubicacions alternatives, el
PEIR estableix mecanismes explicits per a amribar a solucions diferents a les
proposades dins les linies genériques de 'ordenament.
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D'altra banda, I'Ajuntament conserva la potestat de generar més emplagaments
concrets dels previstos inicialment si necessitats técnigues sobrevingudes o
d'altres eventualitais ho requereixen per la via prevista a leg disposicions finals
segona i tercera del Capitol V Normativa d’aquest PEIR.

Conseqientment, les restriccions del PEIR de Mont-roig del Camp serven la
deguda proporcionalitat i idoneitat respecte de les finalitatz que es pretenen
assolir sense impedir 'efectivitat del dret a 'establiment de la propia xama per
part de les operadores de serveis de radiocomunicacio.

233 La coubicacio i la comparticio d'infreestructures en el PEIR de
Mont-roig del Camp

El POUM del municipi de Mont-roig del Camp preveu la possibilitat de
determinar la coubicacio d'infraestructures de suport de xames de telefonia
mobil en un mateix emplacament.

L'article 31 preveu que “en cas gue en el Pla Especial urbanistic es determini la
instal-lacio de noves antenes, la installacio primera per part d'una empresa
adjudicafaria no N donara dref exclusiv i es permefra gue gqualsevol alfra
empresa s'hi pugui instal-lar coherenterment amb un projecte gue respecti el
criteri urnitar”.

Craltra banda I'article 143 preveu gue “o'acord amb la legislacio secforial de
telecomunicacions vigent i amb el pla especial urbanistic, qualsevol operador
que compleixi els requisits legals, podra obfenir licéncia individual per instal-lar
o explotar xarxes pobligues de felecomunicacions o per prestar, a la vegada,
senveis telefonics disponibles al pubfic. Aquell operador al qual se i concedeixi
la construccio de Festructura per & fa installacio d'una antens aillada de
telecomunicacions es veura obfigat & permetre la instal-lacio dins de la mateixa
estructura de les anfenes d'alfres operadors”™

L'abast del contingut d'aquests articles s'ha d'interpretar necessariament de
forma restrictiva, en la mesura que el plantejament de la coubicacio | de la
comparticio de les infraestructures que estableixen entra en contradiccio amb la
normativa estatal requladora. La coubicacio i ufilitzacid compartida de les
instal-lacions ='ha d'establir per mitja dels acords o de les resolucions derivats
delz procediments estableriz en la LGT.

En aquest sentit, el PEIR fomenta la comparticio de les instal-lacions a Phora de
determinar emplagaments dinstallacions de radiocomunicacio per la via d'un
ordre de prelacio en la tria de noves ubicacions perd respectant tothora els
procediments estableris en la LGT. Encara mes, en el suposit que sigui
impossible la coubicacio o comparticio de les instal-lacions, el PEIR permet
l'ocupacio alternativa en nous indrets no usats fins aleshores per a aguesta
finalitat.
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2.3.4 Assignacio dels tipus d'area en funcio de la qualificacio del sol
urba

L'article 6 del Capitol 5 Mormativa descriu tres fipus d'arees on el procediment
d'emplagament de les infraestructures de radiocomunicacio que s'hi poden
ubicar ez diferent

" AR1 Area dinstallacid resiringida del tipus 1. Arees on s'admeten genéricament
installacions de radiccomunicacio sota determinades condicions | amb priortat a
emplagaments existents.

v AR2 d'instal-lacic restringida del tipus 2. Arees on s'admeten genéricament
installacions de radiccomunicacio sota determinades condicions | amb priortat a
emplagaments existents i previstos.

¥ AR3 Area dinstallacié restringida del tipus 3. Arees on només s'admeten determinats
tipus dinstal-lacions de radocomunicacic | de forma excepcional.

En funcio de la qualificacio urbanistica del sol, es realitza la segilent assignacio
d'arees:

2.3.4.1 Sistemes

234141 Espais Niures [A)

Inclow els sols que permeten estructurar una xarca d'espais forestals, agricoles | zones verdes
wbanes que permet ordenar els espais de lleure | esharjo dels ciutadans. Els espais lliures,
poden tenir entre dalires les segients finalitats:

v Espais d'esharjo propers als Bocs de residéncia.

¥ Espais dotats de significacit ciutadana per a passeig, frobades o actes civics.

¥ Preservar elements morfologics i paisatgistics.

" Constituir la xama d'espais urbans i periurbans que connecten amb I'enfom exterior.

Degut a les seves uara::tu'lslques mmes shi podran emplagar instaHacions reduides i de
baix impacte urbanisfic | ambiental: Area

23412 Sistemes de comunicacions [(B)
Comprén les installacions i els espais reservats per al fragat de la xarxa viaria i ferroviaria.

Degut a les senvituds d'aquest tipus de s6l, caldra una justificacic adequada de |a necessitat de
la instal-lacio i els informes faworables deks organismes. afectats, sense, pers, altres tipus de
restriccions: Area AR1.

23413 Sistemes de serveis [C)

El sistema dinfraestructures de serveis técnics [C1) mmn les instal-lacions | els espais
reservats per alks serveis técnics d eleciricitat, aigua. gas, ftelefonia, sanejament
telecomunicacions i altres. Degut a que son sdls ja previstos per a aclivitats amb forl impacie
paisatgistic o ambiental, no shi posen resiriccions especials: Area ART.

El sistema dinfraesfructures de serveis wiaris (C2) comprén els semveis dITV, bascules,
aparcament de superficie, estacions de camicns i de transport piblic rodat, ... Degut a gue son
sols ja previsios per a aclivitais amb fort mpacte paisaigistic o ambiental, ne s'hi posen
restriccions especials: Area AR1.
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El sistema d'estacit de serveis ({C3) comprén les installacions destinades a la wenda de
benzines, gasod i lubricants. El Reglament General de Circulacia, a larticle 115 apariat 3Jer,
estableix Tobligatorietat dapagar els teléfons mobils en proveir de combustible un vehicle™. En
conseqiéncia, es desaconsella qualsewol tipus d'instal-lacio destacions de radiocomunicacio
en sistemes gualificats com a 3.

€1 |Senveis tecnics AR
C2 |Senweis viars AR
C3 |Estacio semnveis

23414 Sistemes dequipaments (DY
Comprén els sols destinats a usos pablics, col-lectius o comunitaris al servei dels ciutadans.

En general, es qualifiguen com a Area AR1 els equipaments destinats a espais associatius
culturals, administrafius, serveis urbans, comerg i cementiri.

A les claus D1 (Educatiu), D2 (Sanitari) | DP [Religios), degut a les sewes caracieristiques,
imrms' s'’hi podran emplagar instal-lacions reduides i de baix impacte ubanistic i ambiental:
rea AR3.

(01 |Educatas AR3
D2_|[Santtari AR3
D3 |Cultural AR1
D4 |Esportu AR1
D3 _[Administratiu ART
D6 |Senveis urbans AR1
D7 |Comerg AR1
DB |Cementin AR1
] Heigmrs AR3
B En funcls oe
[0 |Habitatge PR

23415 Proteccio de sistemes [P)

Degut a les senvituds d'aquest tipus de s6l, caldra una justificacic adequada de |a necessitat de
la instal-lacio i els informes favorables deks organismes. afectats, sense, pers, altres tipus de
restriccions: Area AR1.

2.3.4.2 Zones en 30l urba

23421 MHuch antic (1)

Degut a que comrespon als desenvolupaments histarics de carrers estrets i imegulars amb cases
sovint de fagana estreta es pretén mantenir el caracter i la imatge mediterrania dagquest tedit
wba: Area AR3.

Actualment no hi ha cap instaHacio ni se'n preveu cap en els plans de desplegament de les
operadores de telefonia mabil perqué [a zona roman coberta per les instal-lacions actuals.

23422 Edificacions segons alineacio a vial (2)

Degut a que aquesta clau comprén els teixits dels eivamples de la vila més densament poblats
on l'edificacié sol reunir les condicions apropiades per a lemplacament d'infraestructures de
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